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ПРЕДЛОГ

На основу члана 123. тачка 3. Устава Републике Србије, а у вези са чланом 3. став 1. тачка 1) Закона о пољопривреди и руралном развоју („Службени гласник РС”, бр. 41/09, 10/13 – др. закон, 101/16, 67/21 – др. закон и 114/21) и члана 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05 – исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 – УС, 72/12, 7/14 – УС, 44/14 и 30/18 – др. закон),

Влада доноси

У Р Е Д Б У 

O ФИНАНСИЈСКОМ ДАВАЊУ ПОЉОПРИВРЕДНИМ ГАЗДИНСТВИМА 
ЗА ПОЉОПРИВРЕДНУ ПРОИЗВОДЊУ БИЉНИХ КУЛТУРА 
У 2023. ГОДИНИ

(Објављено у „Службеном гласнику РС”, 27 од 7. априла 2023. године)
Предмет уређивања
Члан 1.

Овом уредбом уређују се услови за остваривање права на финансијско давање пољопривредним газдинствима за пољопривредну производњу биљних култура у 2023. години, начин остваривања права на финансијско давање, садржину електронског обрасца захтева и висина финансијског давања.
Значење појединих појмова

Члан 2.

Поједини изрази употребљени у овој уредби имају следеће значење: 

1) биљне културе јесу све културе, осим природних ливада и пашњака у оквиру групе култура крмно биље наведене у Шифарнику биљне производње и других намена земљишних парцела, који је одштапан уз Правилник о упису у Регистар пољопривредних газдинстава, промени података и обнови регистрације, електронском поступању, као и условима за пасиван статус пољопривредног газдинства („Службени гласник РС”, број 25/23; у даљем тексту: посебни пропис којим се уређује регистрација пољопривредних газдинстава) и чини његов саставни део;
2) комерцијално породично пољопривредно газдинство јесте оно пољопривредно газдинство које је тржишно усмерено и чије својство је као такво утврђено у Регистру; 

3) носилац породичног пољопривредног газдинства јесте физичко лице – пољопривредник који обавља пољопривредну производњу и које је уписано као носилац породичног пољопривредног газдинства у Регистар пољопривредних газдинстава (у даљем тексту: Регистар), у складу са законом којим се уређује пољопривреда и рурални развој;

4) обрадиво пољопривредно земљиште јесу њиве, вртови, воћњаци, виногради и ливаде;

5) пољопривредно газдинство јесте производна јединица на којој привредно друштво, земљорадничка задруга, установа или друго правно лице, предузетник или физичко лице − пољопривредник обавља пољопривредну производњу; 

6) породично пољопривредно газдинство јесте пољопривредно газдинство на којем физичко лице − пољопривредник заједно са члановима свог домаћинства обавља пољопривредну производњу; 

7) финансијско давање јесте једнократна уплата бесповратних новчаних средстава за основне подстицаје у биљној производњи и регрес за гориво, у складу са овом уредбом.

Услови за остваривање права на финансијско давање
Члан 3.

Право на финансијско давање у складу са овом уредбом остварује правно лице, предузетник и физичко лице – носилац комерцијалног породичног пољопривредног газдинства, које је уписано у Регистар, које је у активном статусу у Регистру и које је извршило обнову регистрације за 2023. годину, у складу са посебним прописом којим се уређује регистрација пољопривредних газдинстава.
Право на финансијско давање у складу са овом уредбом остварује лице из става 1. ове уредбе, за пријављене у Регистру и засејане, односно засађене површине обрадивог пољопривредног земљишта под одговарајућом биљном културом, до највише 20 ha. 

Лице из става 2. овог члана не може да оствари право на финансијско давање у складу са овом уредбом за површине пољопривредног земљишта у државној својини које је узело у закуп, односно на коришћење.

Висина финансијског давања
Члан 4.

Право на финансијско давање у складу са овом уредбом остварује се: 

1) по површини пољопривредне производње под биљним културама из члана 3. ове уредбе, у висини од 6.000 динара по хектару;

2) за куповину горива за радове у пољопривреди за исту површину из тачке 1) овог става, у висини од 3.000 динара по хектару.
Јавни позив за подношење захтева

за остваривање права на финансијско давање
Члан 5.

Министарство надлежно за послове пољопривреде – Управа за аграрна плаћања (у даљем тексту: Управа) расписује јавни позив за подношење захтева за остваривање права на финансијско давање пољопривредним газдинствима за пољопривредну производњу биљних култура у 2023. години (у даљем тексту: јавни позив), који се објављује на интернет страницама министарства надлежног за послове пољопривреде и Управе.

Јавни позив из става 1. овог члана садржи податке о начину подношења и роковима за подношење захтева по јавном позиву, износу расположивих средстава по јавном позиву, као и друге податке потребне за спровођење јавног позива.

Начин остваривања права на финансијско давање
Члан 6.
Поступак за остваривање права на финансијско давање у складу са овом уредбом покреће се избором и попуњавањем одговарајућег електронског обрасца захтева, у online форми, непосредно у оквиру софтверског решења еАграр, који се потписује регистрованом шемом електронске идентификације високог нивоа поузданости, у складу са законом којим се уређује електронски документ, електронска идентификација и услуге од поверења у електронском пословању.

Приликом пријема захтева из стaва 1. овог члана, Управа:

1) обавештава корисника услуге електронске управе о свим подацима које је у складу са законом потребно прибавити за потребе остваривања права и о обавези надлежног органа да по службеној дужности прибави податке из службених евиденција;

2) омогућава кориснику услуге електронске управе да изјави да ће податке о личности из службених евиденција прибавити сам;

3) обавештава о потребним подацима које је у складу са законом потребно прибавити за остваривања права, а који се односе на треће лице (члан породичног пољопривредног газдинства, члан породице и сл.), као и о томе да је приступ тим подацима могућ само на основу пристанка тог лица, у складу са законом.

Електронски образац захтева из става 1. овог члана садржи:

1) основне податке о подносиоцу захтева, и то:


(1) име и презиме, односно назив,

(2) јединствени матични број грађана (ЈМБГ), односно матични број (МБ),

(3) адресу (општина, место, улица и број) пребивалишта, односно седишта,

(4) број телефона,

(5) електронску пошту,

(6) број пољопривредног газдинства (БПГ);
2) податке о пријављеним и засејаним, односно засађеним површинама обрадивог пољопривредног земљишта под одговарајућом биљном културом, у складу са овом уредбом, и то:
(1) шифру културе,
(2) назив културе,
(3) површини под културом (hа/ar/m2);
3) изјаву подносиоца захтева под кривичном и материјалном одговорношћу да: 

(1) је купљено гориво које је предмет овог захтева употребио за пољопривредну производњу биљних култура на сопственом пољопривредном газдинству,
(2) су сви подаци наведени у овом захтеву тачни и истинити;
4) потпис подносиоца захтева, односно одговорног лица подносиоца захтева, у складу са законом којим се уређује електронска управа, законом којим се уређује електронски документ, електронска идентификација и услуге од поверења у електронском пословању.
Електронски образац захтева из става 3. овог члана садржи и:

1) изјаву подносиоца захтева, односно одговорног лица подносиоца захтева, да је упознат са одредбом члана 103. став 3. закона којим се уређује општи управни поступак, којом је прописано да у поступку који се покреће по захтеву странке орган може да врши увид, прибавља и обрађује личне податке о чињеницама о којима се води службена евиденција када је то неопходно за одлучивање, осим ако странка изричито изјави да ће те податке прибавити сама, као и да ако странка у року не поднесе личне податке неопходне за одлучивање органа, захтев за покретање поступка ће се сматрати неуредним, те да је сагласан да Управа за потребе поступка по захтеву за финансијско давање у складу са овом уредбом, може да изврши увид, прибави и обради личне податке о чињеницама о којима се води службена евиденција, а који су неопходни у поступку одлучивања по захтеву за финансијско давање, као и податке о наменском рачуну породичног пољопривредног газдинства, односно пољопривредног газдинства;
или

2) изјаву подносиоца захтева, односно одговорног лица подносиоца захтева да је упознат са одредбом члана 103. став 3. закона којим се уређује општи управни поступак, којом је прописано да у поступку који се покреће по захтеву странке орган може да врши увид, прибавља и обрађује личне податке о чињеницама о којима се води службена евиденција када је то неопходно за одлучивање, осим ако странка изричито изјави да ће те податке прибавити сама, као и да ако странка у року не поднесе личне податке неопходне за одлучивање органа, захтев за покретање поступка ће се сматрати неуредним, као и изјаву да ће самостално за потребе поступка прибавити личне податке о чињеницама о којима се води службена евиденција, а који су неопходни за одлучивање у складу са овом уредбом.

Електронски образац захтева из ст. 3. и 4. овог члана садржи и поље чијим избором подносилац захтева потврђује да је изршио попуњавање и да подноси електронски захтев у складу са овом уредбом.

Аутентикација учесника у поступку
Члан 7.

Учесник у електронском управном поступању у поступку за остваривање права на финансијско давање у складу са овом уредбом, аутентикује се.

За аутентикацију учесника из става 1. овог члана користи се електронска идентификација у складу са законом којим се уређује електронска идентификација и овом уредбом.

У електронском управном поступању, као и за утврђивање идентитета учесника у општењу са Управом у оквиру софтверског решења еАграр користи се регистрована шема електронске идентификације различитог нивоа, у складу са законом којим се уређује електронска идентификација и овом уредбом, преко налога који је учеснику у електронском управном поступању додељен приликом регистрације на порталу софтверског решења еАграр.

У општењу странке са Управом у оквиру софтверског решења еАграр, идентитет странке утврђен на основу регистроване шеме електронске идентификације високог нивоа поузданости замењује потпис странке на поднеску, а у овом случају користи се и регистрована шема електронске идентификације средњег нивоа поузданости, у смислу закона којим се уређује електронска идентификација, ако законом и овом уредбом није прописано друкчије.

Овлашћено службено лице које електронски управно поступа у поступку за остваривање права на финансијско давање у складу са овом уредбом, користи електронску идентификацију високог нивоа поузданости, односно квалификовани електронски сертификат.
Регистрација налога кориснику услуге електронске управе
Члан 8.

Физичко и правно лице користи услуге софтверског решења еАграр ако је регистровано.

Орган управе надлежан за пројектовање, усклађивање, развој и функционисање система електронске управе региструје налог кориснику услуге електронске управе.

Ако корисник услуге електронске управе повуче сагласност о прихватању услова коришћења услуга, надлежни орган из става 2. овог члана брише га из евиденције и затвара његов налог.

Након регистрације, надлежни орган из става 2. овог члана кориснику услуге електронске управе обезбеђује коришћење Јединственог електронског сандучића, у складу са законом којим се уређује електронска управа.

Учесник у електронском управном поступању за остваривање права на финансијско давање пријављује се на портал софтверског решења еАграр путем налога са Портала за електронску идентификацију (у даљем тексту: Портал еИД), који представља јединствено место за идентификацију и аутентикацију, односно регистрацију и пријаву корисника електронске управе.

Регистрацију из става 1. овог члана, учесник може остварити на Порталу еИД, на адреси eid.gov.rs, путем квалификованог електронског сертификата или на шалтеру неког Регистрационог тела уз обавезно издавање параметара за активацију мобилне апликације ConsentID.

Техничку подршку подносиоцу захтева за финансијско давање у вези са електронским поступањем у складу са овом уредбом пружа:

1) овлашћено лице Управе;

2) лице које обавља саветодавне послове у пољопривреди, које има лиценцу за обављање тих послова и које је уписано у Регистар пољопривредних саветодаваца у складу са законом којим се уређује обављање саветодавних и стручних послова у области пољопривреде;

3) овлашћено лице органа управе јединице локалне самоуправе према месту пребивалишта, односно седишта подносиоца захтева за финансијско давање у складу са овом уредбом.

Ближа техничка упутства о начину регистрације корисничког налога, пријави на систем, начину попуњавања и подношења електронског обрасца захтева за остваривање права на финансијско давање у складу са овом уредбом, као и начину пружања техничке подршке подносиоцима захтева, објављују се на огласној табли Управе за аграрна плаћања, на адреси: Булевар краља Александра бр. 84, 11000 Београд, као и на званичној веб презентацији еАграр, на адреси https://eagrar.gov.rs.

Размена докумената и поднесака 
и достављање електронских докумената

Члан 9.

Размена докумената и поднесака у поступку за остваривање права на финансијско давање у складу са овом уредбом обавља се електронским путем, осим за документе и поднеске који садрже тајне податке и који су означени степеном тајности у складу са прописима којима се уређује тајност података.

Достављање електронских докумената између органа јавне власти у поступку за остваривање права на финансијско давање у складу са овом уредбом обавља се путем електронске поште, сервисне магистрале органа, услуге квалификоване електронске доставе или другим електронским путем, у складу са прописом.

Акта која у вези са поступком за остваривање права на финансијско давање у складу са овом уредбом доносе надлежни органи и имаоци јавних овлашћења, као и поднесци и документи који се достављају у овом поступку достављају се у форми електронског документа.

Ако се у поступку за остваривање права доставља оригинал акта, односно документа који је претходно изворно сачињен у папирној форми, доставља се примерак тог акта, односно документа који је дигитализован и оверен у складу са законом којим се уређује електронски документ.

За потребе остваривање права, надлежни орган, као и ималац јавних овлашћења може вршити дигитализацију и потврђивање истоветности свих аката и других докумената са изворним актом, односно документом сачињеним у папирном облику који је сам издао.

Овлашћени орган, односно лице које је извршило дигитализацију и потврдило истоветност са оригиналом сачињеним у папирном облику чува изворни документ у папирном облику у складу са законом.

Преузимање података из регистара 

и евиденција у електронском облику

Члан 10.

Ради извршавања послова из своје надлежности, Управа преузима податке неопходне за остваривање права на финансијско давање у складу са овом уредбом, из регистара и евиденција у електронском облику, које су установљене законом, односно другим прописом, без додатне провере, осим података које је орган који води регистар и електронску евиденцију означио као податак који је у статусу провере.

Управа врши увид у податке и њихово преузимање преко сервисне магистрале органа или другог прихваћеног решења, на основу јединствених шифарника и јединствених идентификатора корисника електронске управе, као података на основу којих се из регистара и евиденција у електронском облику које органи воде у складу са посебним законима, могу упоредити подаци о корисницима, и то: јединствени матични број грађана, јединствени број који додељује Централни регистар обавезног социјалног осигурања, лични број осигураника, матични број и порески идентификациони број.

Управа води податке о сваком приступу и увиду у електронске документе и податке из своје надлежности у софтверском решењу еАграр, и то: податке о идентитету овлашћеног лица (јединствени матични број грађана и лично име), датуму и времену приступа и скупу података којима се приступало.

Управа користи податке из регистара и евиденција у електронском облику из ст. 1 − 3. овог члана у складу са законом којим се уређује електронска управа и посебним прописом којим се прописује начин на који органи врше увид, прибављају, обрађују и уступају, односно достављају податке о чињеницама о којима се води службена евиденција из регистара у електронском облику, а који су неопходни за одлучивање у управном поступку.

Пријем електронског обрасца захтева

Члан 11.

Управа омогућава пријем електронског обрасца захтева из члана 6. ове уредбе, као и других захтева и поднесака у оквиру поступка за остваривања права на финансијско давање, преко портала софтверског решења еАграр, у складу са законом којим се уређује електронски документ и услуге од поверења у електронском пословању, прописа којим се прописује канцеларијско пословање органа државне управе и овом уредбом.

Пријем електронског поднеска евидентира се у електронској писарници.

Потврда о пријему електронског поднеска шаље се подносиоцу одмах, на исти начин на који је поднесак послат и садржи обавештење о пријему електронског поднеска, датум и време пријема и напредни електронски печат Управе.

Време пријема електронског поднеска је време одређено квалификованим електронским временским жигом, у складу са законом којим се уређује електронски документ и услуге од поверења у електронском пословању.

Кроз софтверско решење еАграр аутоматски се додељује број за сваки поднети захтев за остваривање права и под тим бројем се предузимају све радње и доносе сва акта за остваривање права.

Поред броја аутоматски додељеног кроз софтверско решење еАграр, Управа може у оквиру остваривања права кроз софтверско решење еАграр додељивати и бројеве, односно ознаке које су интерног карактера.

Обрада захтева и утврђивање права на финансијско давање
Члан 12.

Приликом пријема захтева за остваривање права на финансијско давање у складу са овом уредбом, Управа проверава да ли је захтев правилно попуњен и да ли подаци који су унети у захтев одговарају подацима из регистара и евиденција у електронском облику из члана 10. ове уредбе.

Ако захтев за остваривање права није правилно попуњен или ако подаци који су унети у захтев не одговарају подацима из регистара и евиденција у електронском облику из члана 10. ове уредбе, Управа обавештава подносиоца неуредног захтева на који начин да уреди захтев и то у року који не може бити краћи од осам дана од пријема обавештења, уз упозорење на правне последице ако не уреди захтев у року, у складу са законом којим се уређује општи управни поступак.

На основу уредно поднетог захтева који испуњава прописане услове за остваривање права у складу са овом уредбом, директор Управе доноси решење којим се кориснику финансијског давања утврђује право на финансијско давање у износу утврђеном у складу са овом уредбом и налаже исплата на наменски рачун корисника отворен код пословне банке и пријављен у Регистру.

Достављање докумената

Члан 13.

Решење, закључак, обавештење и други електронски документ донет по захтеву за остваривање права на финансијско давање у складу са овом уредбом, Управа доставља кориснику софтверског решења еАграр електронским путем, у складу са законом којим се уређује електронска управа и овом уредбом.

На захтев корисника из става 1. овог члана достављање докумената у поступку врши се и у папирном облику.

Трошкове доставе из става 2. овог члана сноси корисник који захтева доставу и у папирном облику.

Електронско достављање електронског документа врши се у Јединствени електронски сандучић корисника услуга електронске управе или другим електронским путем у складу са законом којим се уређује електронски документ и услуге од поверења у електронском пословању.

Финансијска средства за спровођење уредбе

Члан 14.

Средства за спровођење ове уредбе обезбеђена су Законом о буџету Републике Србије за 2023. годину („Службени гласник РС“, број 138/22) у оквиру Раздела 24 – Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, Глава 24.6 – Управа за аграрна плаћања, Програм 0103 – Подстицаји у пољопривреди и руралном развоју, Функција 420 – Пољопривреда, шумарство, лов и риболов, Програмска активност/пројекат 0001 – Директна плаћања, Економска класификација 451 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, и то:
1) у износу од 11.389.950.000 динара за финансијско давање за основне подстицаје у биљној производњи у 2023. години;

2) у износу од 5.694.975.000 за финансијско давање за регрес за гориво у 2023. години.

Принудно извршење

Члан 15.

Средства остварена по основу права на финансијско давање у складу са овом уредбом не могу бити предмет принудног извршења.
Обавезе корисника финансијског давања
Члан 16.

Корисник финансијског давања у складу са овом уредбом дужан је да:

1) се придржава прописа којима се уређују стандарди квалитета животне средине, заштита јавног здравља, заштита здравља животиња и биљака, заштита добробити животиња и заштита пољопривредног земљишта;

2) даје тачне податке за остваривање права на финансијско давање у складу са овом уредбом;

3) чува документацију која се односи на остваривање права на финансијско давање у складу са овом уредбом најмање пет година од дана наплате средстава;

4) врати исплаћена новчана средства ако су исплаћена на основу нетачних података;

5) врати неосновано исплаћена средства услед административне грешке.
Корисник финансијског давања дужан је да врати новчана средства из става 1. тач. 4) и 5) овог члана најкасније у року од 30 дана од дана правоснажности решења којим се утврђује обавеза корисника финансијског давања да изврши повраћај новчаних средстава.

Корисник финансијског давања дужан је да плати затезну камату почев од дана исплате финансијског давања у случају непридржавања обавезе из става 1. тачка 4) овог члана, односно почев од дана истека рока из става 2. овог члана у случају из става 1. тачка 5) овог члана.

Надзор над спровођењем уредбе

Члан 17.

Надзор над спровођењем ове уредбе врши министарство надлежно за послове пољопривреде, преко пољопривредног инспектора.

Извештај о спровођењу уредбе

Члан 18.

Управа израђује извештај о спровођењу ове уредбе и доставља га министарству надлежном за послове пољопривреде, а министарство надлежно за послове пољопривреде доставља извештај Влади, ради информисања.

Члан 19.
Ова уредба ступа на снагу даном објављивања у ,,Службеном гласнику Републике Србије”.

05 број:

У Београду,  априла 2023. године

ВЛАДА

ПРЕДСЕДНИК

4827023.0116.13/1
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е


I. ПРАВНИ ОСНОВ


Правни основ за доношење ове уредбе садржан је у члану 123. тачка 3. Устава Републике Србије, а у вези са чланом 3. став 1. тачка 1) Закона о пољопривреди и руралном развоју („Службени гласник РС”, бр. 41/09, 10/13 – др. закон, 101/16, 67/21 – др. закон и 114/21) и члану 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05 – исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 – УС, 72/12, 7/14 – УС, 44/14 и 30/18 – др. закон). 


II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ


Доношењем ове уредбе обезбеђује се финансијско давање за заснивање производног циклуса у производњи биљних култура - пролећна сетва, која треба да обезбеди довољне количине хране за домаће потребе и за извоз, чиме се обезбеђује економска независност и самодовољност Републике Србије у задовољењу потреба за исхрану становништва и сточног фонда. 

Ова уредба обезбеђује успостављање и континуитет електронског поступања у поступку остваривања права на финансијско давање у области производње биљних култура у 2023. години, као и функционалну примену софтверског решења еАграр, на који је до сада пријављено 211.769 пољопривредних газдинстава, с тим што је поступак још у току. 

Финансијско давање пољопривредним газдинствима за пољопривредну производњу биљних култура у 2023. години представља меру пољопривредне политике и руралног развоја која је ефикасан модел у подстицању продуктивности производње и конкурентности пољопривредног газдинства. 

Овом мером стимулише се правовремено спровођење агротехничких мера у производњи. Реализација ове мере обезбедиће повећање просечних приноса по јединици површине, а тиме и раст производње и стабилност дохотка произвођача, као и конкуретност произведених пољопривредних производа. 



Ефекат мере на нивоу произвођача је очување стабилности дохотка и стварање услова за повећање профита по основу смањења варијабилних трошкова, односно цене коштања производње. Ова мера је директно намењена произвођачима примарних биљних култура, тако да нема значајнијих утицаја на прерађиваче или трговце. Са аспекта потрошача, као крајњег купца пољопривредних производа, ова мера би мога теоријски да доведе до повећања користи у виду смањења цене, али када су у питању и житарице и уљарице чије су цене под директним утицајем цена истих производа из окружења, не очекује се ефекат у смислу смањења цена финалних производа. Стога се овом мером првенствено утиче на подстицање продуктивности производње и конкурентности пољопривредног газдинства.


III. ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Чланом 1. ове уредбе прописан је предмет уређења.

Чланом 2. ове уредбе прописано је значење појединих појмова.

Чланом 3. ове уредбе прописани су услови за остваривање права на финансијско давање.
Чланом 4. ове уредбе прописана је висина финансијског давања.

Чланом 5. ове уредбе прописано је да се право на финансијско давање остварује подношењем захтева по јавном позиву.

Чланом 6. ове уредбе прописан је начин остваривања права на финансијско давање.

Чланом 7. ове уредбе прописана је аутентикација учесника у поступку.

Чланом 8. ове уредбе прописана је регистрација налога кориснику услуге електронске управе.

Чланом 9. ове уредбе прописана је размена докумената и поднесака и достављање електронских докумената.

Чланом 10. ове уредбе прописано је преузимање података из регистара и евиденција у електронском облику.

Чланом 11. ове уредбе прописан је пријем електронског обрасца захтева.

Чланом 12. ове уредбе прописана је обрада захтева и утврђивање права на финансијско давање.

Чланом 13. ове уредбе прописано је достављање докумената.

Чланом 14. ове уредбе прописана су финансијска средства за спровођење ове уредбе.

Чланом 15. ове уредбе прописано је да средства остварена по основу права на финансијско давање не могу бити предмет принудног извршења. 
Чланом 16. ове уредбе прописане су обавезе корисника финансијског давања.

Чланом 17. ове уредбе прописано је да надзор над спровођењем ове уредбе врши министарство надлежно за послове пољопривреде преко пољопривредних инспектора.

Чланом 18. ове уредбе прописано је извештавање о спровођењу ове уредбе.

Чланом 19. ове уредбе прописана је завршна одредба.


IV. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ УРЕДБЕ

                        Средства за спровођење ове уредбе обезбеђена су Законом о буџету Републике Србије за 2023. годину („Службени гласник РС“, број 138/22) у оквиру Раздела 24 – Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, Глава 24.6 – Управа за аграрна плаћања, Програм 0103 – Подстицаји у пољопривреди и руралном развоју, Функција 420 – Пољопривреда, шумарство, лов и риболов, Програмска активност/пројекат 0001 – Директна плаћања, Економска класификација 451 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, у укупном износу од 17.084.925.000 динара, и то:

                          1) у износу од 11.389.950.000 динара за финансијско давање за основне подстицаје у биљној производњи у 2023. години;

                          2) у износу од 5.694.975.000 за финансијско давање за регрес за гориво у 2023. години.

V. РАЗЛОЗИ ЗБОГ КОЈИХ СЕ ПРЕДЛАЖЕ ДА УРЕДБА СТУПИ НА СНАГУ ДАНОМ ОБЈАВЉИВАЊА У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ”

Ова уредба ступа на снагу даном објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”, из разлога што је неопходно у што краћем року исплатити финансијско давање пољопривредним газдинствима за пољопривредну производњу биљних култура у 2023. години, а имајући у виду сезонски карактер пољопривредне производње, као и да највећи ефекат финансијско давање остварује правовременом применом на самом почетку производног циклуса.

Из наведених разлога стекли су се услови за раније ступање на снагу ове уредбе у складу са чланом 196. став 4. Устава Републике Србије Србије („Службени гласник РС”, број 98/06), према коме закони и други општи акти ступају на снагу најраније осмог дана од дана објављивања и могу да ступе на снагу раније само ако за то постоје нарочито оправдани разлози, утврђени приликом њиховог доношења.

4827023.0116.13/2
ИЗЈАВА 

О УСКЛАЂЕНОСТИ СА СТРАТЕШКИМ ДОКУМЕНТОМ

Предлог ове уредбе усклађен је са Стратегијом пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2014 − 2024. године („Службени гласник РС”, број 85/14).

ИЗЈАВА 

О ПРЕДВИЂЕНОСТИ УРЕДБЕ ГОДИШЊИМ ПЛАНОМ РАДА ВЛАДЕ

Доношење ове уредбе није предвиђено Планом рада Владе за 2023. годину, али је неопходно ради правовремене финансијске подршке на почетку производног циклуса у производњи биљних култура (пролећна сетва).
изјавА 
о оствареној сарадњи, односно прибављању
мишљења од органа, организација и тела

Не постоје посебни прописи према којима би Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде било обавезно да успостави сарадњу, односно прибави мишљења од органа, организација и тела у складу са чланом 39а став 4. Пословника Владе („Службени гласник РС”, бр. 61/06-пречишћен текст, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14 и 8/19), приликом израде Уредбе о финансијском давању пољопривредним газдинствима за пољопривредну производњу биљних култура у 2023. години.
4827023.0116.13/3
ИЗВЕШТАЈ

(информације) О СПРОВЕДЕНИМ КОНСУЛТАЦИЈАМА

У складу са чланом 44. став 2. Уредбе о методологији управљања јавним политикама, анализи ефеката јавних политика и прописа и садржају појединачних докумената јавних политика („Службени гласник РС”, број 8/19), у наставку Извештаја наводимо следеће:

1) Време, обим и методе консултација: Консултације нису спроведене.

2) Учесници консултативног процеса: Учесника није било. 

3) Питања која су била предмет консултација: Не постоје питања која су била предмет консултација.

4) Примедбе, сугестије и коментари који су узети у разматрање и онима који нису уважени, као и о разлозима за њихово неприхватање: С обзиром да консулатије нису спроведене, примедби, сугестија коментара није било.

5) Утицај резултата консултација на избор мера из документа јавних политика: Резултата консултација нема.

4827023.0116.13/4
ИЗВЕШТАЈ О СПРОВЕДЕНОЈ АНАЛИЗИ ЕФЕКАТА

УРЕДБЕ O ФИНАНСИЈСКОМ ДАВАЊУ ПОЉОПРИВРЕДНИМ ГАЗДИНСТВИМА 

ЗА ПОЉОПРИВРЕДНУ ПРОИЗВОДЊУ БИЉНИХ КУЛТУРА 

У 2023. ГОДИНИ

1. Који показатељи се прате у области, који су разлози због којих се ови показатељи прате и које су њихове вредности?

Показатељи који се прате у области примарне производње биљних култура односе се на реализацију буџетских средстава за подршку у пољопривреди у претходним годинама и доступни су на веб страници Управе за аграрна плаћања (http://uap.gov.rs/dokumenti/budzet/). Табела даје приказ планираних и реализованих буџетских средстава, броја реализованих захтева, броја и износа обавеза, као и расположивих средстава. 

Табела 1: Реализација подршке у пољопривреди и руралном развоју у 2021. години

	Назив
	Планирано
	Реализовано
	Брoj реализованих


	Обавезе
	Број обавеза
	Расположиво



	ПОСЕБНИ ПОДСТИЦАЈИ У ПОЉОПРИВРЕДИ  И РУРАЛНОМ РАЗВОЈУ
	250.000.000,00
	248.055.620,72
	719
	0,00
	0,00
	1.944.379,28

	Неизмирене обавезе
	27.000.000,00
	26.443.838,81
	55
	0,00
	0,00
	556.161,19

	Редовне обавезе
	223.000.000,00
	221.611.781,91
	664
	0,00
	0,00
	1.388.218,09

	ДИРЕКТНИ ПОДСТИЦАЈИ У ПОЉОПРИВРЕДИ
	31.269.521.000,00
	31.171.105.059,99
	139.141
	601.501,00
	369,00
	97.814.439,01

	Неизмирене обавезе
	8.060.998.200,00
	8.001.313.070,59
	55.979
	601.501,00
	300,00
	59.083.628,41

	Редовне обавезе
	23.208.522.800,00
	23.169.791.989,40
	83.162
	0,00
	69,00
	38.730.810,60

	Укупна реализација субвенција за 2021.
	44.384.346.000,00
	40.624.672.849,52
	148.437,00
	973.973,24
	399,00
	3.758.699.177,24


Извор: Управа за аграрна плаћања

Такође, подаци о релизацији буџетских средства у претходној календарској години представљају се у Годишњем извештају о стању у пољопривреди у Републици Србији за претходну календарску годину („Зелена књигаˮ) и јавно су доступни на веб страници МПШВ (http://www.minpolj.gov.rs/korisna-dokumenta-i-linkovi/) и Владе (https://www.srbija.gov.rs/tekst/329884/poljoprivreda.php). 
2. Да ли се у предметној области спроводи или се спроводио документ јавне политике или пропис? Представити резултате спровођења тог документа јавне политике или прописа и образложити због чега добијени резултати нису у складу са планираним вредностима
С обзиром да је усвајањем Закона о изменама и допунама Закона о пољопривреди и руралном развоју („Службени гласник РС”, број 114/21) постављен законодавни оквир за увођење софтверског решења еАграр у области вођења Регистра пољопривредних газдинстава, појавила се потреба за изменом и допуном поступка за остваривање права на финансијско давање. Наиме, Законом о пољопривреди и руралном развоју дефинише се законодавни оквир за успостављање софтверског решења еАграр, али не и електронско поступање по предмету. У том смислу, потребно је спровести промену, како би се омогућило комплетно електронско поступање и функционална примена софтверског решења еАграр. На овај начин, биће омогућено ефикасније поступање услед бржег одобравања и исплате давања, смањење могућности грешке при подношењу и обради захтева, као и убрзање обраде захтева услед увезивања релевантних база, регистара и других службених евиденција. Такође, успостављање новог софтверског решења смањиће потребу за штампањем и архивирањем папирне документације, омогући ће ефикасније извештавање, праћење статистике и већи степен контроле.

3. Који су важећи прописи и документи јавних политика од значаја за промену која се предлаже и у чему се тај значај огледа?

Основни законски пропис, којим се регулише област на које се промене односе, јесте Закон о пољопривреди и руралном развоју („Службени гласник РСˮ, бр. 41/09, 10/13 – др. закон, 101/16, 67/21 – др. закон и 114/21). Овим законом се, између осталог, успоставља законодавни оквир за увођење софтверског решења еАграр у области вођења Регистра пољопривредних газдинстава.

Такође, поступање је дефинисано и следећим прописима:

- Закон о општем управном поступку (,,Службени гласник РС”, бр. 18/16, 95/18 – аутентично тумачење, 2/23 – УС);

- Закон о електронском документу, електронској идентификацији и услугама од поверења у електронском пословању (,,Службени гласник РС”, бр. 94/17 и 52/21); 
- Закон о електронској управи (,,Службени гласник РС”, број 27/18).
Уколико се посматра стратешки/програмски оквир, прате се правци пољопривредне политике и политике руралног развоја, прописане Стратегијом пољопривреде и руралнoг развоја Републике Србије за период 2014–2024. године („Службени гласник РС”, број 85/14, у даљем тексту: Стратегија).

5. Која промена се предлаже?

Увођење електронског поступања кроз софтверско решење еАграр, укључујући покретање поступка за остваривање права на буџетска давања, размену докумената и поднесака у поступку за остваривање права и њихову форму и ток поступка и решење о остваривању права на финансијско давање из буџета Републике Србије.
6. Да ли је промена заиста неопходна и у ком обиму?

Промена је неопходна, с обзиром да је функционисање софтверског решења еАграр, односно електронско подношење и обрада захтева за остваривање права условљено предложеном променом. На тај начин омогућава се електронско поступање већ у текућој години.
7. На које циљне групе ће утицати предложена промена? Утврдити и представити циљне групе на које ће промена имати непосредан односно посредан утицај
Циљна група, на коју се промене односе, јесу пољопривредна газдинства и породична пољопривредна газдинства, уписана у Регистар пољопривредних газдинстава (физичка лица, предузетници и правна лица). Правовременим финансијским давањем омогући ће се раст производње и очување стабилности дохотка произвођача.

Такође, промене ће довести до промене начина рада запослених у Управи за аграрна плаћања, ангажованих на пријему и обради захтева, с обзиром да ће целокупна процедура поступања по предмету бити у електронској форми. 

Предложене промене требало би да доведу до скраћења поступка обраде предмета, чиме би се достигло повећање ефикасности реализације финансијског давања и утрошка буџетских средстава по том основу.

8. Да ли постоје важећи документи јавних политика којима би се могла остварити жељена промена и о којим документима се ради?

Закон о пољопривреди и руралном развоју дефинише законодавни оквир за успостављање софтверског решења еАграр, али не и електронско поступање по предмету. У том смислу, потребно је спровести промену, како би се омогућило комплетно електронско поступање и функционална примена софтверског решења еАграр. 

9. Да ли је промену могуће остварити применом важећих прописа?

Промену није могуће постићи применом важећих прописа, с обзиром да је потребно успоставити електронско поступање у оквиру новоуспостављеног софтверског решења еАграр у поступку остваривања права на финансијско давање. 
10. Квантитативно (нумерички, статистички) представити очекиване трендове у предметној области, уколико се одустане од интервенције (status quo).

За реализацију буџетских давања током 2023. године, у Закону о буџету Републике Србије за 2023. годину опредељена су буџетска средства у износу од 59.977.161.000 динара. Овај износ остаје непромењен без обзира на спровођење интервенције или одустајање од интервенције (status quo), односно алоцирана средства би се утрошила у опредељеном износу током 2023. године, без обзира на тренутно важећи начин поступања или увођење електронског поступања кроз софтверско решење еАграр.

Међутим, изостанак интервенције не би довео до убрзања обраде предмета и повећања ефикасности реализације финансијског давања. Недостатак правовремене подршке пољопривредним произвођачима у биљној производњи довео би до изостанка правовремених агротехничких мера а тиме и до смањења количине и квалитета рода што би имало за последицу и смањење дохотка пољопривредних газдинстава.

11. Какво је искуство у остваривању оваквих промена у поређењу са искуством других држава, односно локалних самоуправа (ако је реч о јавној политици или акту локалне самоуправе)? 
Електронско поступање у погледу остварења права на подстицаје у земљама Европске уније високо је заступљено и реализује се преко Интегрисаног система управљања и контроле (Integrated Administration and Control System – IACS), који поседује свака земља чланица ЕУ. Успостављање IACS, који укључује Систем за идентификацију земљишних парцела (Land Parcel Identification System – LPIS), који функционише у складу са правним тековинама ЕУ у овој области, јесте један од основних услова за коришћење средстава из Eврoпског пoљoприврeдног гaрaнтног фoнда (European Agricultural Guarantee Fund – EAGF) и Европског пољопривредног фонда за рурални развој (European Agricultural Fund for Rural Development – EAFRD), из којих се финансира ЗПП.

У том смислу, успостављање и употреба софтверског решења еАграр може да допринесе будућем успостављању IACS у Републици Србији у складу са захтевима acquis у овој области.

КЉУЧНА ПИТАЊА ЗА УТВРЂИВАЊЕ ЦИЉЕВА
1. Због чега је неопходно постићи жељену промену на нивоу друштва? (одговором на ово питање дефинише се општи циљ).


Пољопривреда је веома осетљива делатност, a доходак пољопривредника је знатно нижи од дохотка непољопривредних делатности, чак и у ЕУ где су механизми подршке пољопривредним произвођачима знатно развијенији, постоји диспаритет у корист непољопривредних делатности, иако је производња хране једна од најзначајнијих делатности. Од пољопривредника се очекује да без обзира на тржишна кретања, климатске промене и честе поремећаје тржишта у региону и свету произведе довољно вискоквалитетне хране и буде довољно конкурентан да исту пласира на домаће и инострано тржиште.


Овом уредбом настоји се да се обезбеди ефикаснија реализација буџетских давања, а у циљу обезбеђења стабилности дохотка произвођача, раста конкурентности уз прилагођавање захтевима домаћег и иностраног тржишта, као и унапређења квалитета живота у руралним подручјима.

Доношењем овог акта ће се омогућити континуирано финансијско давање за пољопривредну производњу биљних култура по хектару, које треба да одржи постојећи ниво биљне производње, као и површине коришћеног пољопривредног земљишта, приносе и квалитет производа, чиме ће се директно подржати стабилност дохотка пољопривредног газдинства, које је директни носилац ових активности а које послује под економски отежаним условима, услед неповољних трендова на светском тржишту. 


Спровођењем ове мере се обезбеђује почетак производног циклуса у пољопривреди, пролећна сетва, која треба да обезбеди довољне количине хране за домаће потребе и за извоз, чиме се обезбеђује економска независност и самодовољност Републике Србије у задовољењу потреба за исхрану становништва и сточног фонда. 

2. Шта се предметном променом жели постићи? (одговором на ово питање дефинишу се посебни циљеви, чије постизање треба да доведе до остварења општег циља. У односу на посебне циљеве, формулишу се мере за њихово постизање).

Финансијско давање пољопривредним газдинствима за пољопривредну производњу биљних култура у 2023. години за циљ има да осигура стабилност дохотка пољопривредних газдинстава и континуитет у биљној производњи. Овај модел је прелазно решење у обезбеђивању подршке, великом броју пољопривредних газдинстава који су корисници финансијског давања и у претходном периоду.
	Година
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	Износ плаћања по хектару (динара)
	4,000
	5,200
	5,200
	4,000
	9,000

	Број корисника
	274,666
	294,106
	305,904
	312,468
	323,307

	Износ финансијских средстава исплаћен корисницима
	6,166,742,603
	8,279,092,970
	8,471,287,899
	6,588,674,645
	15,072,939,000

	Површина у хектарима обухваћена мером
	1,541,685
	1,592,133
	1,629,093
	1,647,168
	1,674,771



Финансијска давања пољопривредним газдинствима за производњу биљних култура представљају једну од мера аграрне политике која омогућава одржавање нивоа продуктивности производње и конкурентности пољопривредног газдинства што утиче на смањење флуктуација у дохотку пољоприведних произвођача. Овом мером стимулише се правовремено спровођење агротехничких мера у производњи. Реализација ове мере обезбедиће повећање просечних приноса по јединици површине, а тиме и ценовну конкуретност произведених пољопривредих производа.


Циљ је да се обезбеди подршка дохотку за око 300.000 пољопривредних газдинстава, која би се исплаћивала по хектару биљне производње.

3. Да ли су општи и посебни циљеви усклађени са важећим документима јавних политика и постојећим правним оквиром, а пре свега са приоритетним циљевима Владе?

Предложене промене су у складу су са стратешким правцима развоја, дефинисаним у Стратегији. У том смислу, финансијско давање је усмерено на достизање циљева, дефинисаних Стратегијом:

1. раст производње и стабилност дохотка произвођача.

4. На основу којих показатеља учинка ће бити могуће утврдити да ли је дошло до остваривања општих односно посебних циљева?

Ефикасност реализације финансијског давања пратиће се на основу извештаја о реализацији Управе за аграрна плаћања.
КЉУЧНА ПИТАЊА ЗА ИДЕНТИФИКОВАЊЕ ОПЦИЈА ЈАВНИХ ПОЛИТИКА
1. Које релевантне опције (алтернативне мере, односно групе мера) за остварење циља су узете у разматрање? Да ли је разматрана „status quo” опција?


У случају задржавања на решењима која се тренутно примењују у оквиру националне пољопривредне политике (задржавање status quo стања), постојеће мере би наставиле да се спроводе, али би се, због ограничених административних капацитета, наставило са кашњењем у обради предмета, као и са преношењем обавеза по основу остварених права на плаћање у наредну буџетску годину. Поред тога, не би било могуће електронско поступање у оквиру већ успостављеног софтверског решења еАграр.

2. Разматране могућнпсти да се проблем реши и без доношења акта


Стратегија пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2014–2024. године (,,Службени гласник РСˮ, број 85/14) у својој визи развоја пољопривреде и руралних подручја Републике Србије предвиђа да пољопривреда Републике Србије треба да буде сектор чији је развој произвођачима обезбеђује одржив и стабилан доходак. Сагласно визији, а у складу са наведеним принципима Стратегије, утврђени су следећи стратешки развојни циљеви - раст производње и стабилност дохотка произвођача и раст конкурентности уз прилагођавање захтевима домаћег и иностраног тржишта.

Пољопривредно-прехрамбени сектор значајно доприноси привреди Србије, како у погледу учешћа у БДВ и БДП земље, тако у погледу броја запослених, а нарочито у погледу доприноса резултатима спољнотрговинске размене.

Примарна пољопривредна призводња учествује у укупном БДП са 6,3%, док целокупан пољопривредно-прехрамбени сектор (укључујући производњу прехрамбених производа, пића и дуванских производа) учествује у БДП са 9,4%. Такође, БДВ створена у сектору примарне пољопривредне производње учествује у укупној БДВ земље са 7,6%, док пољопривредно-прехрамбени сектор доприноси укупној БДВ са 11,3%
.

Иако показује дугорочни тренд смањења, учешће запослених у пољопривредно-прехрамбеном сектору у укупном броју запослених у Србији и даље је на релативно високом нивоу, од 18,3% (527.100 запослених) у 2020. години. Сектор примарне пољопривредне производње упошљава 14,6% укупног броја запослених.

Спољнотрговинска размена пољопривредно-прехрамбених производа значајно доприноси укупној спољној трговини Србије, нарочито у погледу извоза, имајући у виду да је пољопривредно-прехрамбени сектор једина област домаће привреде, која остварује позитиван спољнотрговински резултат (од 2005. године). 

Вредност извоза и увоза пољопривредно-прехрамбених производа континуирано се повећава у претходном периоду, резултирајући растом вредности размене, која од 2019. године прелази 5 млрд. EUR. Учешће вредности размене пољопривредно-прехрамбених производа у укупној размени на нивоу је од око 14%, док ова категорија производа у увозу учествује са близу 9%, односно чини нешто више од петине вредности укупне вредности извоза
.

Oснoвни пoкaзaтeљи спoљнoтргoвинске рaзмeне пoљoприврeднo-прeхрaмбeних прoизвoдa (мил. EUR; %); 2016-2020

	 
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Извoз (мил. EUR)
	2.922
	2.823
	2.854
	3.238
	3.635

	Увоз (мил. EUR)
	1.362
	1.617
	1.714
	1.872
	2.023

	Сaлдo (мил. EUR)
	1.560
	1.206
	1.140
	1.366
	1.612

	Oбим рaзмeнe (мил. EUR)
	4.284
	4.440
	4.568
	5.110
	5.658

	Пoкривeнoст увoзa извoзoм (%)
	214,5
	174,6
	166,5
	173,0
	179,7

	Учeшћe у укупнoj размени (%)
	13,9
	12,9
	12,0
	12,3
	14,1

	Учeшћe у укупнoм извoзу (%)
	21,8
	18,8
	17,5
	18,5
	21,3

	Учeшћe у укупнoм увoзу (%)
	7,8
	8,3
	7,8
	7,8
	8,8


Извор: РЗС, обрада: МПШВ

У структури вредности пољопривредне производње доминира биљна производња, са учешћем од око 70%, док вредност сточарске производње чини око 30% вредности укупне пољопривредне производње.

Пољопривредно земљиште у Републици Србији, по категоријама коришћења (000 ha); 

2016-2020

	 
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	КПЗ укупнo
	3.456
	3.438
	3.487
	3.482
	3.504

	Oрaницe и бaштe
	2.597
	2.595
	2.583
	2.579
	2.604

	од кojих: угaри и нeoбрaђeнo зeмљиштe
	17
	15
	9
	9
	9

	Зeмљиштe пoд стaлним зaсaдимa 
	204
	208
	204
	206
	207

	од кojих: вoћњaци 
	180
	184
	183
	184
	185

	винoгрaди
	22
	22
	20
	21
	20

	Стaлни трaвњaци
	634
	616
	676
	675
	671

	oд кojих: ливaдe
	343
	322
	351
	346
	340

	пaшњaци
	311
	295
	325
	329
	331


Извор: РЗС, обрада: МПШВ

Површине под житарицама заузимају две трећине ораница у Србији. Посматрано према културама, у структури пожњевених површина доминира кукуруз (око 38%), који се гаји на око милион хектара, док пшеница покрива око 22% површине. Укупан принос житарица је у 2020. години забележио ниво од 6,6 t/ha, док је принос уљарица био на нивоу од 3 t/ha.

Табела 4: Oснoвни производни показатељи сектора житарица и индустријског биља; 

2016-2020

	 
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Површина (000 hа)

	Пшеница
	595
	556
	643
	577
	581

	Кукуруз
	1.010
	1.002
	902
	962
	997

	Јечам
	92
	85
	106
	100
	106

	Сунцокрет
	200
	219
	239
	219
	221

	Соја
	182
	202
	196
	229
	237

	Уљана репица
	13
	19
	46
	31
	25

	Шећерна репа
	49
	54
	48
	42
	37

	Принос (t/hа)

	Пшеница
	4,8
	4,1
	4,6
	4,4
	4,9

	Кукуруз
	7,3
	4,0
	7,7
	7,6
	7,9

	Јечам
	4,3
	3,6
	3,9
	3,7
	4,6

	Сунцокрет
	3,1
	2,5
	3,1
	3,3
	3,0

	Соја
	3,2
	2,3
	3,3
	3,1
	3,2

	Уљана репица
	2,9
	2,5
	2,9
	2,7
	3,0

	Шећерна репа
	54,5
	46,7
	48,3
	54,2
	53,9

	Производња (000 t)

	Пшеница
	2.885
	2.276
	2.942
	2.535
	2.873

	Кукуруз
	7.377
	4.018
	6.965
	7.345
	7.872

	Јечам
	396
	305
	410
	373
	490

	Сунцокрет
	621
	541
	734
	729
	637

	Соја
	576
	461
	646
	701
	752

	Уљана репица
	39
	49
	135
	84
	74

	Шећерна репа
	2.684
	2.513
	2.325
	2.305
	2.018


Извор: РЗС 


У склопу спољних и унутрашњих изазова са којима се наша земља суочавала као и тржишних поремећаји који су резултирали озбиљним осцилацијама цене на познатим тржиштима неувођење ове мере може озбиљно утицати на дестабилизацију дохотка пољопривредника. Такође, изостанак мере би могао да угрози реализацију пролећне сетве, која представља почетак производног циклуса у пољопривреди. То би се одразило не само на засејане површине већ и шире на количину и квалитет производа јер би се изостанак финансијских средстава одразио на количине употребљених инпута, што би резултирало мањом количином и квалитетом производа, као и њиховом мањом конкурентношћу на тржишту.

3. Зашто је доношење акта најбољи начин за решавање проблема

Пољопривредна производња се обавља у циклусима и сезонама. Економски је најсврсисходнија подршка на почетку производног циклуса, када се планира врста производње, њен обим, као и висина улагања у производњу. Квалитетна обрада и припрема земљишта су гаранти добрих производних резултата.

Доношење ове уредбе ће омогућити брзу реализацију мере и исплату очекиваног финансијског давања на најбржи начин да потребна средства дођу до пољопривредних произвођача који су у фази планирања пролећних радова и заснивања пролећне сетве.

4. На кога ће и како ће највероватније утицати решење ове уредбе
Ефекат мере на нивоу произвођача је повећање профита по основу смањења варијабилних трошкова, односно цене коштања производње. Ова мера је директно намењена произвођачима примарних пољопривредних производа у биљној производњи, тако да нема значајнијих утицаја на прерађиваче или трговце. Са аспекта потрошача, као крајњег купца пољопривредних производа, ова мера би мога теоријски да доведе до повећања користи у виду смањења цене, али када су у питању и житарице и уљарице чије су цене под директним утицајем цена истих производа из окружења, не очекује се ефекат у смислу смањења цена финалних производа. Стога се овом мером првенствено утиче на подстицање продуктивности производње и конкурентности пољопривредног газдинства.

КЉУЧНА ПИТАЊА ЗА АНАЛИЗУ ФИНАНСИЈСКИХ ЕФЕКАТА
1. Какве ће ефекте изабранa опцијa имати на јавне приходе и расходе у средњем и дугом року?

Ова мера спровешће се као једнократно финансијско давање пољопривредним произвођачима па се не очекује ефекат у средњем и дугом року.
2. Да ли је финансијске ресурсе за спровођење изабране опције потребно обезбедити у буџету, или из других извора финансирања и којих

	Година
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	Износ плаћања по хектару

(динара)
	4,000
	5,200
	5,200
	4,000
	9,000

	Број корисника
	274,666
	294,106
	305,904
	312,468
	323,307

	Износ финансијских средстава исплаћен корисницима
	6,166,742,603
	8,279,092,970
	8,471,287,899
	6,588,674,645
	15,072,939,000


Финансијска средства за реализацију мере су обезбеђена у буџету за 2023. годину, на разделу Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде. 

3. Како ће спровођење изабране опције утицати на међународне финансијске обавезе?
Спровођење изабране опције нема негативних ефеката на међународне финансијске обавезе. Средства су обезбеђена у буџету Републике Србије, без задуживања на тржишту капитала.

4. Да ли је могуће финансирати расходе изабране опције кроз редистрибуцију постојећих средстава

Имајући у виду обухват мере за коју се очекује да обухвати око 300.000 газдинстава, као и износ финансијског давања по хектару, меру није могуће реализовати редистрибуцијом средстава кроз постојеће прописе.
5. Које трошкове и користи (материјалне и нематеријалне) ће изабрана опција проузроковати привреди, појединој грани, односно одређеној категорији привредних субјеката

6. Да ли изабрана опција утиче на конкурентност привредних субјеката на домаћем и иностраном тржишту (укључујући и ефекте на конкурентност цена) и на који начин?

Изабрана опција директно утиче на стабилизацију дохотка пољопривредних произвођача која на дужи рок утиче на унапређење конкурентости привредних субјеката на домаћем и иностраном тржишту. Достизање свих посебних циљева у мањој или већој мери доприноси унапређењу конкурентности пољопривредних произвођача и прерађивача на домаћем и иностраном тржишту, уз претпоставку релативне стабилности тржишта у средњем року.

4827023.0116.13/5
ОБРАЗАЦ ИЗЈАВЕ О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

1. Орган државне управе, односно други овлашћени предлагач прописа: Влада Републике Србије

            Обрађивач: Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде

2. Назив прописа: Уредба o финансијском давању пољопривредним газдинствима за пољопривредну производњу биљних култура у 2023. години

3. Усклађеност прописа с одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум):
а) Одредба Споразума која се односи на нормативну садржину прописа,

      /

     б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума,

           /

     в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума,

           /

     г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе

         из наведене одредбе Споразума,

          /

    д) Веза са Националним програмом за усвајање правних тековина Европске уније.

         /

     4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније:

     а) Навођење одредби примарних извора права Европске уније и оцене усклађености

         са њима,

          /

     б) Навођење секундарних извора права Европске уније и оцене усклађености са

          њима,

          /

     в) Навођење осталих извора права Европске уније и усклађенoст са њима,

          /

     г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност,

         /

     д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима

         Европске уније.

         /
5.  Уколико не постоје одговарајуће надлежности Европске уније у материји коју регулише пропис, и/или не постоје одговарајући секундарни извори права Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност, потребно је образложити ту чињеницу. У овом случају, није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа. Табелу усклађености није потребно попуњавати и уколико се домаћим прописом не врши пренос одредби секундарног извора права Европске уније већ се искључиво врши примена или спровођење неког захтева који произилази из одредбе секундарног извора права (нпр. Предлогом одлуке о изради стратешке процене утицаја биће спроведена обавеза из члана 4. Директиве 2001/42/ЕЗ, али се не врши и пренос те одредбе директиве).  

    /

     6. Да ли су претходно наведени извори права Европске уније преведени на српски

         језик?

          /

     7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик Европске уније?

         /

     8. Сарадња са Европском унијом и учешће консултаната у изради прописа и њихово 

         мишљење о усклађености.

         /

	
	МИНИСТАР

	
	

	
	Јелена Танасковић
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	Република Србија

	МИНИСТАРСТВО ПОЉОПРИВРЕДЕ, ШУМАРСТВА И ВОДОПРИВРЕДЕ

	Број: 110-00-00059/2023-09 

	Датум: 4. април 2023. године

	Б е о г р а д


МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА

Б Е О Г Р А Д


У прилогу, ради давања мишљења, достављамо Предлог уредбе о финансијском давању пољопривредним газдинствима за пољопривредну производњу биљних култура у 2023. години, са образложењем.


Молимо да нам мишљење доставите у што краћем року.

	Правнотехничка редакција:
	МИНИСТАР

	
	

	Марија Матић
	Јелена Танасковић

	
	

	
	

	Одобрили:
	

	
	

	Милица Неђић

Ненад Доловац
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	Република Србија

	МИНИСТАРСТВО ПОЉОПРИВРЕДЕ, ШУМАРСТВА И ВОДОПРИВРЕДЕ

	Број: 110-00-00059/2023-09 

	Датум: 4. април 2023. године

	Б е о г р а д


РЕПУБЛИЧКИ СЕКРЕТАРИЈАТ

ЗА ЗАКОНОДАВСТВО

Б Е О Г Р А Д


У прилогу, ради давања мишљења, достављамо Предлог уредбе о финансијском давању пољопривредним газдинствима за пољопривредну производњу биљних култура у 2023. години, са образложењем.


Молимо да нам мишљење доставите у што краћем року.

	Правнотехничка редакција:
	МИНИСТАР

	
	

	Марија Матић
	Јелена Танасковић

	
	

	
	

	Одобрили:
	

	
	

	Милица Неђић

Ненад Доловац
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	Република Србија

	МИНИСТАРСТВО ПОЉОПРИВРЕДЕ, ШУМАРСТВА И ВОДОПРИВРЕДЕ

	Број: 110-00-00059/2023-09 

	Датум: 4. април 2023. године

	Б е о г р а д


МИНИСТАРСТВО ЗА ЕВРОПСКЕ ИНТЕГРАЦИЈЕ

Б Е О Г Р А Д


У прилогу, ради давања мишљења, достављамо Предлог уредбе о финансијском давању пољопривредним газдинствима за пољопривредну производњу биљних култура у 2023. години, са образложењем.


Молимо да нам мишљење доставите у што краћем року.

	Правнотехничка редакција:
	МИНИСТАР

	
	

	Марија Матић
	Јелена Танасковић

	
	

	
	

	Одобрили:
	

	
	

	Милица Неђић

Ненад Доловац
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	Република Србија

	МИНИСТАРСТВО ПОЉОПРИВРЕДЕ, ШУМАРСТВА И ВОДОПРИВРЕДЕ

	Број: 110-00-00059/2023-09 

	Датум: 4. април 2023. године

	Б е о г р а д


РЕПУБЛИЧКИ СЕКРЕТАРИЈАТ

ЗА ЈАВНЕ ПОЛИТИКЕ 

Б Е О Г Р А Д


У прилогу, ради давања мишљења, достављамо Предлог уредбе о финансијском давању пољопривредним газдинствима за пољопривредну производњу биљних култура у 2023. години, са образложењем.


Молимо да нам мишљење доставите у што краћем року.

	Правнотехничка редакција:
	МИНИСТАР

	
	

	Марија Матић
	Јелена Танасковић

	
	

	
	

	Одобрили:
	

	
	

	Милица Неђић

Ненад Доловац
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	Република Србија

	МИНИСТАРСТВО ПОЉОПРИВРЕДЕ, ШУМАРСТВА И ВОДОПРИВРЕДЕ

	Број: 110-00-00059/2023-09 

	Датум: 4. април 2023. године

	Б е о г р а д


МИНИСТАРСТВО ДРЖАВНЕ УПРАВЕ

 И ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ

Б Е О Г Р А Д


У прилогу, ради давања мишљења, достављамо Предлог уредбе о финансијском давању пољопривредним газдинствима за пољопривредну производњу биљних култура у 2023. години, са образложењем.


Молимо да нам мишљење доставите у што краћем року.

	Правнотехничка редакција:
	МИНИСТАР

	
	

	Марија Матић
	Јелена Танасковић

	
	

	
	

	Одобрили:
	

	
	

	Милица Неђић

Ненад Доловац
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	Република Србија

	МИНИСТАРСТВО ПОЉОПРИВРЕДЕ, ШУМАРСТВА И ВОДОПРИВРЕДЕ

	Број: 110-00-00059/2023-09 

	Датум: 4. април 2023. године

	Б е о г р а д


КАНЦЕЛАРИЈА ЗА ИНФОРМАЦИОНЕ ТЕХНОЛОГИЈЕ

 И ЕЛЕКРОНСКУ УПРАВУ

Б Е О Г Р А Д


У прилогу, ради давања мишљења, достављамо Предлог уредбе о финансијском давању пољопривредним газдинствима за пољопривредну производњу биљних култура у 2023. години, са образложењем.


Молимо да нам мишљење доставите у што краћем року.

	Правнотехничка редакција:
	МИНИСТАР

	
	

	Марија Матић
	Јелена Танасковић

	
	

	
	

	Одобрили:
	

	
	

	Милица Неђић

Ненад Доловац
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